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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogoté, D.C.

Doctora

GLORIA FLORES SCHENEIDER
Secretaria Distrital de Gobierno
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria Especial a
al programa de construccion de sedes para las Alcaldias Locales y sus
respectivos contratos en la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia, con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion en el area de
contratacion descrita.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Secretaria de Gobierno y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un
Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C, como resultado de la auditoria especial
adelantada a los contratos y convenios relacionados con la adquisicion,
adecuacion y arrendamiento de las sedes para las Alcaldias Locales, asi
como de la evaluacién a otros contratos, conceptla que la gestion en el area
de contratacién correspondiente a los contratos incluidos en la muestra
analizada cumplieron parcialmente en la aplicacion de los principios de
eficiencia y eficacia, en razén a que en desarrollo de la presente auditoria, tal
como se detalla en el anexo al presente informe, se determinaron seis (6)
observaciones administrativas de las cuales cinco (5) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

En la evaluacién a los contratos se identificaron deficiencias en la etapa de
planeacion, de igual en la supervision de los contratos y en el sistema de
control Interno, riesgos en la elaboracion de las minutas de los contratos y
falta de seguimiento de los convenios suscritos por la Secretaria Distrital de
Gobierno con los Fondos de Desarrollo Local, entre otros.

Es pertinente sefialar que dado el estado actual en que se encuentran los
contratos y convenios suscritos por la entidad e incluidos en el presente
informe, este Organismo de Control, podra adelantar actuaciones posteriores
para continuar su revision.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. EIl plan de
mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos
establecidos por la Contraloria de Bogoté D.C.

Atentamente,

CARMEN ROSA MENDOZA SUAREZ
Directora Técnica Gobierno
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 1561 de 2013

2.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria Contrato de
Compraventa No. 1561 de 2013.

La Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) el 4 de diciembre de 2013, suscribio
con la Compafiia SEEL S.A., el contrato de compraventa No. 1561 de 2013, el
cual tiene el siguiente objeto: “Suministrar e instalar equipos y sistemas de dotacion
tecnolégica basica de audio y video en el centro de memoria paz y reconciliacién de
Bogota, D.C.”, por valor de $255 millones.

La Contraloria de Bogota, establecié que la Compafilia SEEL S.A. mediante
comunicacion con radicado No. 2013-624-039775-2 del 23 de diciembre de
2013, solicitdé el cambio de especificaciones técnicas de los items que se
relacionan a continuacion, variando las establecidas en los términos de
referencia con base en los cuales se suscribio el contrato precitado.

En el anexo técnico y en la propuesta presentada por el contratista se
encuentran las siguientes caracteristicas:

, CUADRO 1
SECCION SALA DE EXPOSICIONES, ITEM 2,04

TERMINOS DE MODIFICACIONES
REFERENCIA

ITEM DESCRIPCION SUSTENTO DE LA MODIFICACION

2,04 Kit de patch panels para | Un patch panel de enrutamiento manual

montaje en rack, Marca
SEEL con al menos 12
canales de audio XLR,
12 de HDMI y 12 de
video, incluye 10 patch
cords de cada tipo, o
bien de Ethernet de
sefiales Hdbase T

para sefiales de video digital y audio.
Sugerimos cambiar la parte
correspondiente a video digital HDMI 6
Hdbase T por enrutador electrénico, que
permita recomposicion electronica de la
sefial, minimizando riesgos de deterioro por
distancias que permita multiplicacion de
una misma sefial, y a futuro automatizacion

del sistema.

Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 2
SECCION SALONES MULTIPLES, ITEM 3,03

TERMINOS DE REFERENCIA MODIFICACIONES

ITEM DESCRIPCION SUSTENTO DE LA MODIFICACION

3,03 Kit de patch panels para montaje en | Un patch panel de enrutamiento manual para sefiales de video digital y
rack, Marca SEEL con al menos 12 | audio. Sugerimos cambiar la parte correspondiente a video digital
canales de audio XLR, 12 de HDMI | HDMI 6 Hdbase T por enrutador electrénico, que permita

y 12 de video, incluye 10 patch
cords de cada tipo, o bien de
Ethernet de sefiales Hdbase T

recomposicién  electrénica de la sefial, minimizando riesgos de
deterioro por distancias que permita multiplicacion de una misma
sefial, y a futuro automatizacién del sistema.
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Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 3

SECCION SALONES MULTIPLES, ITEM 3,11

TERMINOS DE REFERENCIA

MODIFICACIONES

ITEM

DESCRIPCION

SUSTENTO DE LA MODIFICACION

3,11

Consola mezcladora, marca Biamp,
modelo Nexia CS de al menos 6
entradas balanceadas de mic/line, 6
salidas balanceadas mic line, con
puerto Ethernet para software de
configuracién/control, para montaje
en rack.

Se solicita una consola de mezcla con manejo por red Ethernet y
software desde PC. Sugerimos se cambie este tipo de consola de
mezcla, por una operacién manual mas apta para eventos en vivo,
con manipulacién mas rapida y efectiva por parte del operador de
eventos, mayor nimero de canales de entrada. Este cambio
conlleva también un ahorro considerable en costos, ahorro a poder
ser invertido en otros elementos

Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 4

SECCION SALONES MULTIPLES, ITEM 3,17

TERMINOS DE REFERENCIA

MODIFICACIONES

ITEM DESCRIPCION SUSTENTO DE LA MODIFICACION
3,17 Instalaciéon  (incluye planos de | Tomando provecho de ahorro logrado en el item 3,11 sugerimos
record en autocad, diagramas | adicionar este item, que corresponde a una matriz de video digital

unifilares, marcacién de todos los
cables con marquillas industriales
conforme a la Instalaciéon (incluye
planos de record en autocad,

que permitird en el sal6n mdltiple poder enrutar de manera
electronica una sefial generada en cualquiera de las tres salas,
hacia los proyectores de éstas mismas, dando toda la flexibilidad
necesaria en cuanto a multiplicacion de imagenes (En caso de
salas unidas) o separacion de imagenes (en caso de salas
divididas).  Adicional adiciona facilidad en caso de futura
automatizacion o control centralizado

Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 5

SECCION SALA ENRUTAMIENTO Y EMISORA WEB Item 4,01

TERMINOS DE REFERENCIA

MODIFICACIONES

ITEM DESCRIPCION SUSTENTO DE LA MODIFICACION
4,01 Tarjeta de interfase FIREWIRE | Se solicitan interfaces para conexion de equipos de video a PC’s
IEEE 1394, MARCA SONNET | via puerto firewire. Dado la nueva versién de puertos de conexion

ALEGRO FIRE WIRE 800PCle para
conexion de dispositivos digitales
de video a un PC, velocidad de
transferencia de hasta 480 Mbps.
Compatible con Windows y MAC,
incluye cable Firewire.

USB 3,0 en computadores, con muy alta velocidad de
transferencia (superior a la del puerto Firewire), sugerimos no
adquirir este tipo de tarjetas, en su lugar tener la precaucion de
adquirir equipos PC con puertos USB 3,0.

Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 6

SECCION ENRUTAMIENTO Y EMISORA WEB Item 4,03

TERMINOS DE REFERENCIA

MODIFICACIONES

ITEM

DESCRIPCION

SUSTENTO DE LA MODIFICACION

4,03

Consola mezcladora, marca BIAMP
Modelo NEXIA CS de 8 entradas
balanceadas mic/line, con puerto
Ethernet para software de
configuracion/control, un puerto
serial para RS-232 remote

Se solicita una consola de mezcla con manejo por red Ethernet y
software desde PC. Consola que entendemos es para propoésitos
de complementar una suite de edicion de video, dado el propdsito
para el que desea, consideramos operativamente mas conveniente
una consola de tipo de operaciéon manual, con manipulacion mas
rapida y efectiva por parte del operador de edicién, mayor nimero
de canales de entrada y con salida adicional por puerto USB que
permita transferencia digital directa hacia PC. Adicional a lo
anterior, este cambio conlleva un ahorro considerable en costos,

ahorro a poder ser invertido en otros elementos.
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Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

CUADRO 7

SECCION SALA DE REUNIONES Item 5,01

TERMINOS DE REFERENCIA

MODIFICACIONES

ITEM

DESCRIPCION

SUSTENTO DE LA MODIFICACION

5,01

Video proyector de tiro corto,
marca PANASONIC Modelo
TW230R, brillo 2500 Lumens, 1
resolucion nativa de 1280x800,
modos de proyeccion frontal y
trasera, multiestandar NTSC,
PAL, SECAM, Compatibilidad
de sefiales HDTV: 720p, 1080i,

El modelo de video — proyector ofertado (Panasonic PT-DW230)
fue descontinuado por la fabrica en el transcurso de este proceso
de contratacién. Solicitamos su autorizacién para proceder con el
cambio de modelo. Sugerimos se nos permita suplir el nuevo
modelo Panasonic PT-DW330U, el cual tiene mejores condiciones
técnicas: mayor brillo (3100 vs 3500 lumens), igual resoluciones
nativa (1280 x 800), contraste de imagen mucho méas alto (7,500:1),
lampara de mas alta durabilidad (hasta 7500 horas). Se mantiene

1080p/60, entradas de video,
VGA, WXGA, UWXGA,
Resolucién Nativa 1280X1080
0 mayor, entrada RS 232 y
Ethernet

el mismo valor unitario para este item. Ya se ha procedido a enviar
los respectivos catalogos técnicos para su comparacion.

Fuente: Pliego de condiciones Contrato de Compraventa 1561 de 2013

La Secretaria Distrital de Gobierno con radicado N0.20145310024881 del 31 de
enero de 2014, dio respuesta a la solicitud modificaciones de los items en el
Contrato de Compraventa No. 1561 de 2013, en los siguientes términos “De
acuerdo a la solicitud del asunto, me permito anexar el documento emitido por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotda, donde ratifican el concepto técnico
remitido por el Centro de Memoria Paz y reconciliacion, aprobando las modificaciones
de las especificaciones técnicas del Contrato de Compraventa No.1561 de 2013, para
la adquisicion de elementos de dotacién tecnolégica”.

El cambiar las caracteristicas técnicas del contrato, las cuales se habian
establecido con anterioridad en los términos de referencia y que sirvieron de
base para su adjudicacion, transgrede los principios, establecidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica y desarrollados en las normas de la contratacion
publica en especial el de transparencia, objetividad y planeacion.

Las anteriores situaciones, develan que no se contemplé lo estipulado y
regulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, como
también se transgrede lo contenido en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, articulo 23 de la Ley 80 de 1993; el articulo 4° de la Ley 87 de 1993;
numeral 1° del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002;
articulos 82,83,y 84 Ley 1474 de 2011.

De igual manera, lo establecido en la Clausula segunda del Contrato de
compraventa No. 1561 de 2013, dentro de las obligaciones especificas No. 1:
reza: “Entregar e instalar, siempre que se requiera por el tipo de equipo, los bienes
adquiridos en el CENTRO DE MEMORIA, PAZ Y RECONCILIACION ubicado en el
Parque de la Reconciliacion de Bogota, cumpliendo con la totalidad de las
caracteristicas técnicas y otras especificaciones determinadas en la ficha
técnicay en la propuesta, en perfectas condiciones, nuevos y de primera calidad, en
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las cantidades solicitadas, dentro del plazo pactado y de acuerdo con las garantias
ofrecidas”. (NEGRILLA FUERA DE TEXTO)

Estos hechos irregulares, se originan por la falta de planeacion efectiva por
parte de la entidad, asi como deficiencias en los controles en la contratacién
publica realizada por la Secretaria de Gobierno.

El incumplimiento de los principios de la contratacion, incide de forma negativa
para la consecucion de los fines de la administracion publica, asi mismo,
generan riesgos al patrimonio del Estado por las posibles demandas que se
llegaran a presentar, como también investigaciones y responsabilidades
penales.

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la
Secretaria, se confirma que efectivamente la entidad desconoci6 los requisitos
establecidos en la norma sobre los principios de la contratacion estatal; no
obstante, lo manifestado “con el &nimo de lograr un mayor beneficio tecnoldgico, en
el proyecto, minimizar riesgos de deterioro, ahorro, equipos descontinuados por los
fabricantes y sobre todo por las variaciones tecnolégicas constantes del mercado ,
como por ejemplo nuevas versiones de puertos USB y demas modificaciones que se
encuentran y teniendo en cuenta el concepto dado por los ingenieros a cargo, fueron
aprobados dichos cambios ya que sus costos nunca superaron los de la oferta inicial y
el funcionamiento de dichos equipos si aportd mayores beneficios para el desarrollo
de las actividades llevadas a cabo en el Centro de Memoria Paz y Reconciliacion”.

También es cierto que desde el principio no se establecieron esas condiciones
para todos los oferentes, toda vez que para la época de la subasta inversa las
condiciones eran diferentes, motivo por el cual se transgredi6 lo normado en
el Decreto 734 de 2012, mediante el cual se reglamenté el Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Pablica, incumpliendo los principios de la
contratacion estatal establecidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, los
cuales se deben desarrollar con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia
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2.2. CONTRATO DE CONSULTORIA No. 989 de 2011

Contrato de Consultoria No. 989 de 2011, suscrito con la firma Motta &
Rodriguez Arquitectos Asociados Ltda, cuyo objeto es: “Seleccionar el
anteproyecto arquitectonico para el disefio de la nueva sede de la Alcaldia Local de
Usme con un alcance de “Realizar el disefio arquitectonico y los estudios técnicos de
la nueva sede de la Alcaldia Local de Usme”, por valor de $351.7 millones, con un
plazo de 5 meses.

La adjudicacién de este contrato, se realiz6 como producto del Concurso de
Méritos abierto No. SGCM-004-2010, para contratar con su autor, el disefio
definitivo de la sede de la Alcaldia Local de Usme. La apertura de dicho
proceso, se efectu6 mediante la Resolucion No.297 del 11 de mayo de 2011; el
objeto consistio en: “Seleccionar el anteproyecto arquitectonico para el disefio de la
nueva sede de la Alcaldia Local de Usme”. Alcance de objeto: El consultor se
obliga para con la Secretaria, a realizar el disefio arquitectonico definitivo y los
estudios técnicos de la nueva sede de la Alcaldia Local de Usme. Este
concurso se realizé con la asesoria de la Sociedad Colombiana de Arquitectos,
segun contrato de prestacién de servicios No. 1209 de 2010, encargado de
apoyar la organizacion, divulgacion y coordinacion de la convocatoria.

El presupuesto oficial para este proceso de seleccion ascendié a la suma de
$462.2 millones, incluidos todos los costos directos e indirectos discriminados
asi:

a) Por concepto de premios: i) primer puesto: $72.9 millones; i) $22.5
millones segundo puesto Y iii) $15.0 millones tercer puesto.

b)  Por concepto de honorarios profesionales: $170.2 millones y los estudios
técnicos la suma de $132.9 millones, para un subtotal de $303.2 millones,
mas el 16% de IVA: $351.7 millones, respaldados con los certificados de
disponibilidad presupuestal numeros 33612 del 28 de diciembre de 2010;
18978 del 4 de mayo de 2011 y 1884 del 29 de abril de 2011, con cargo al
proyecto 642 Modernizacion de la infraestructura fisica de las sedes
administrativas locales.

De conformidad con las bases del concurso, establecidas previamente, el
ganador tenia derecho a suscribir el contrato para elaborar el Anteproyecto
Arquitectonico para el disefio de la nueve sede de la Alcaldia Local de Usme y
los Estudios Técnicos.

Con base en el Informe Final de Evaluacion del Jurado de fecha 27 de julio de
2011, se otorgaron tres (3) premios. Es asi que la Secretaria de Gobierno,
mediante la Resolucion No. 608 de fecha 3 de agosto de 2011, acogio el
Informe Final del Jurado, ordend el pago de los premios y adjudico el contrato
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de consultoria a la sociedad MOTTA & RODRIGUEZ ARQUITECTOS
ADOCIADOS LTDA., hasta por la suma de $351.7, millones incluido IVA.

La forma de pago se pacto de la siguiente manera:

a) Honorarios de disefio arquitectonico: $197.5 millones

b) Estudios Técnicos: $154.2 millones A) 20% del valor del contrato
equivalente a $70.3 millones a la entrega de: i) las hojas de vida y
soportes del equipo de profesionales a disposicion del disefo
arquitectonico final. ii) el estudio de suelos y levantamiento topografico.
iii) anteproyecto definitivo, previa aprobacién de los supervisores del
contrato. B) Un segundo pago del 20% del valor total del contrato
equivalente a $70.3 millones, a la radicacion del proyecto en la curaduria,
previa aprobacién de los supervisores. C) Un tercer pago equivalente al
25% del vr. total del contrato equivalente a $87.9 millones, a la entrega
final del proyecto Arquitectonico, previa aprobacion de los supervisores
del contrato. D) Un cuarto pago del veinticinco (25%) del valor del contrato
equivalente a $87.9 millones a la entrega del Proyecto Técnico Final,
previa aprobacion de los supervisores del contrato. E) Un ultimo pago del
diez 10% equivalente a $35.1 millones a la entrega por parte del consultor
de la documentacion necesaria para la solicitud y liquidacién de la
Licencia de Construccion, previa aprobacion de los supervisores del
contrato. El dltimo pago del valor del contrato, se realizara una vez se
suscriba el acta de liquidacion entre las partes.

A noviembre 20 de 2014, y de acuerdo a la informacion remitida a este
organismo de control, se le ha girado al contratista el valor de $140.7 millones
por concepto del primer pago: 20% a la entrega del anteproyecto definitivo:
$70.3 millones y segundo pago: 20% sujeto a la radicacion del proyecto en la
Curaduria: $70.3 millones, la cual se realiz6 el 30 de diciembre de 2013.

El contrato de consultoria ha sido objeto de 5 suspensiones, las cuales se han
extendido en el tiempo, de acuerdo con las siguientes justificaciones:

Suspension No. 1 del 9 de agosto de 2013: el interventor del contrato
CONSORCIO N & M segun contrato 1320 de 2012, solicité suspender el
contrato de consultoria por el término de tres meses, mientras se aprueba el
proyecto arquitectonico por parte del INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL y se adelantan los demas tramites necesarios. Se
solicita la suspension del referido contrato por un término de tres meses,
contados desde el 9 de agosto de 2013, al 8 de noviembre de 2013.

Suspension No. 2 del 8 de noviembre de 2013: Se solicité en razén a que el
Instituto no habia expedido la Resolucién de Intervencidon en el inmueble de la
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Carrera 3 Bis A No. 137B-32 Sur. Se suspendid el plazo de ejecucion del
contrato de consultoria hasta por el término de tres (3) meses, contados a partir
del dia 9 de noviembre de 2013 y hasta el 8 de febrero de 2014.

Reinicio del contrato de consultoria: Segun acta de reinicio del 5 de diciembre
de 2013, se suscribe por el consultor MOTTA & RODRIGUEZ ARQUITECTOS
ASOCIADOS LTDA vy el Interventor Consorcio N & M. se indico que ‘la
reiniciaciéon del presente contrato se hace en razén a que el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural dio concepto favorable, mediante Resolucion No. 848 del 8 de
noviembre de 2013 para intervencion del proyecto presentado y resolucién No. 996 del
4 de diciembre de 2013 para la intervencion en el espacio publico de la plaza de
Usme, requisitos fundamentales para continuar con el desarrollo de los demas
estudios y disefios asi como la radicacion del proyecto ante la Curaduria Urbana para
la obtencion de la licencia de construccion”.

Suspension No. 3 del 8 de enero de 2014: La Interventoria para el contrato de
consultoria, se suscribié mediante el Acuerdo Contractual 1320 del 2012 con el
CONSORCIO N & M, el cual mediante radicado solicita a la Supervision la
suspension del mismo, teniendo en cuenta que el tramite para que se expida la
licencia de construccion, tiene un tiempo estimado incluida la aprobacion de
135 dias por parte de la Curaduria, razén por la que se estima conveniente
suspender el contrato, de lo contrario continuar con su ejecucion pese a que
no alcanzaria su plazo de ejecucién, se presentaria una inactividad contractual
y una merma del tiempo en el plazo de su ejecucion. Se suspende el plazo de
ejecucion hasta por el término de cuatro (4) meses contados desde el 9 de
enero de 2014 y hasta el 8 de mayo de 2014.

La solicitud de licencia urbanistica fue radicada el 30 de diciembre de 2013, en
la Curaduria Urbana No. 3. Por esta actividad, se le efecta un pago al
contratista por valor de $70.3 millones, de acuerdo a lo contemplado en la
forma de pago del contrato.

Suspension No. 4 del 8 de mayo de 2014: Se suspende la ejecucién del
contrato de consultoria N0.989 de 2011 hasta por el término de 75 dias
calendario, contados desde el 9 de mayo de 2014. Dado que el tiempo
estimado para que se expidiera la licencia de construccién fue superado y aun
no habia sido expedida dicha licencia por la Curaduria Urbana No. 3, y sumado
a que el Consejo de Estado recientemente suspendid el Decreto Distrital No.
364 de 2013, norma que reglamento el POT que rige a Bogota y con la cual se
realizaron los estudios y disefios para la obtencibn de la licencia de
construccion por parte de la Curaduria Urbana, y que hasta hacia pocos dias la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y de Planeacion Distrital habian
precisado que las solicitudes de licencias radicadas en Curadurias a la fecha
de suspension del Decreto, continuaban rigiendo por el mismo, por lo tanto, se

estaba a la espera que la Curaduria actuara de conformidad, razén por la que
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se estimo conveniente continuar con la suspension del contrato de consultoria.

Prérroga No. 01 del 21 de agosto de 2014, por veinte (20) dias: La Directora de
Localidades solicita prorrogar el contrato de consultoria No. 989 de 2011,
argumentando que una vez culminado el término del plazo de la suspension
No. 4, el mismo fue reiniciado el 22 de julio de 2014, fecha en la cual se
adelantd mesa de trabajo con el Consultor y la interventoria, donde se informo
que los disefios arquitectonicos fueron ajustados a la nueva normativa urbana
Decreto No. 190 de 2004 POT, para terminar de tramitar la licencia de
construccion ante la Curaduria Urbana No. 3.

Suspension No. 5 del 1 de septiembre de 2014: Se suspende hasta por el
término de treinta (30) dias contados desde el 1 de septiembre de 2014 al 1 de
octubre de 2014. El contratista solicitd la suspension del contrato de
consultoria No. 989 de 2011 para la expedicién de la licencia de construccion,
por cuanto la Curaduria expidid el Acta de Observaciones N0.14303820, de
fecha agosto 15 de 2014, solicitando entre otras, la actualizacion de los planos
incluyendo las definiciones de linderos y areas determinadas por el DADEP en
la escritura No. 1675 de marzo 20/2014, asi como la actualizacion del tramite
ante el IDPC.

Pese a que factores externos han impedido la ejecucién del contrato de
consultoria, se evidencia lo siguiente:

2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Contrato de
Consultoria No. 989 de 2011

El contrato de Consultoria No. 989 celebrado con la firma MOTTA &
RODRIGUEZ ARQUITECTOS ASOCIADOS LTDA, se suscribio el 28 de
diciembre de 2011, sin embargo, el acta de iniciacion sucedioé hasta el 17 de
mayo de 2013, es decir con retraso de 1 afio y medio aproximadamente se da
inicio al mismao.

Es asi que, la Secretaria de Gobierno el 19 de julio de 2013, realizé un Otrosi
modificatorio al contrato, argumentando entre otros aspectos, que en razén a
que el control de ejecucion del citado contrato requirié de una interventoria de
conformidad con la clausula décimo séptima, y el mismo, solo hasta el 31 de
diciembre de 2012, suscribio el contrato de Consultoria No. 1320 de 2012 con
el CONSORCIO N&M, para realizar dicha actividad e iniciar con su ejecucion.
En reunion efectuada con el contratista MOTTA & RODRIGUEZ
ARQUITECTOS ASOCIADOS LTDA, evidenciaron inconsistencias en la
redaccion de algunos apartes del clausulado de este contrato.

La anterior situacion permite demostrar una evidente falta de planeacion y la
13
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deficiencia en los estudios previos realizados para la iniciacion del contrato,
sumado a las inconsistencias que han surgido alrededor del mismo y que no
han permitido culminar la ejecucién, maxime cuando se habia previsto un plazo
de ejecucion de cinco (5) meses.

Lo anterior, desatiende los preceptos constitucionales y legales que sefialan los
principios de eficiencia y eficacia que deben acompafiar las actuaciones de
todo servidor publico. Asi mismo, trasgrede el numeral 10 del Manual de
Contratacion, adoptado mediante la Resolucion No0.439 del 17 de junio de 2011
de la Secretaria de Gobierno; literales j) y k) del Art. 3 Ley 152 de 1994;
literales b), c) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; numerales 1y 2 del
articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011; Sentencia de Consejo de Estado Sala de Contencioso
Administrativo Seccién lll, Subseccién Consejero Ponente Jaime Santofimio
Gamboa del 24 de abril de 2013 con radicacion 68001-23-15-000-1998-01743-
01 “(...) de acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados conforme a las
necesidades y prioridades que demandan el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea producto de la
improvisacion ni de la mediocridad...”.

Andlisis de la respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos presentados
por la entidad, en que sefiala en uno de sus apartes que: 1) En los estudios
previos y de conveniencia para el proceso de consultoria no se hizo el estudio de
titulos del predio que iba ser objeto de la consultoria para la construccion de la nueva
sede administrativa de la Alcaldia Local de Usme, es decir, el saneamiento del predio
se inicié después de haber contratado la consultoria. Proceso dentro del cual se tuvo
que tramitar la correspondiente incorporacion del plano topogréfico y la certificacion de
cabida y linderos a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, ratifican lo
observado por este Organismo de Control.

Igualmente, sefialan en otros apartes, las razones que impidieron dar inicio al
contrato de consultoria, hasta el 17 de mayo de 2013, habiendo sido suscrito
desde el 28 de diciembre de 2011.

En consecuencia, se constituye como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento que
suscriba la Secretaria de Gobierno y se dara traslado a la Personeria de
Bogota, para lo de su competencia.

2.3. CONVENIO No0.1440 DE 2013

El Convenio No0.1440 de 2013, suscrito con el FONDO DE DESARROLLO
LOCAL LOS MARTIRES cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos y recursos econémicos,
técnicos y administrativos para adelantar la planeacion, los procesos de seleccion y la
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suscripcion de los contratos relacionados con la adquisicion y/o adecuaciéon y/o
estudios y/o disefios y/o construccién de un inmueble para la administracion local de
Los Martires” por un valor de $481.5 millones de los cuales $461.5 millones los
aport6 la Secretaria de Gobierno y $20.0 millones el FDL, con una duracion de
3 afios.

2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Convenio
No. 1440 de 2013

El Convenio fue suscrito el 8 de noviembre de 2013 con fecha de inicio 15 de
noviembre de la misma fecha. Ahora, bien, en dicho convenio se establecio
como una de las obligaciones de la Secretaria de Gobierno en: “Solicitar
informes de ejecucion del presente Convenio al Fondo de Desarrollo Local de Los
Martires, teniendo en cuenta que éste Ultimo realizara los procesos de seleccion y
contratos tendientes al cumplimiento del objeto de este Convenio”, sin embargo, no
reposa en la carpeta del contrato puesta a disposicion de la Contraloria segun
oficio No. 20143810304971 del 30 de septiembre de 2014, ningun soporte que
justifique esta situacion.

Es asi que, transcurrido un afio desde la suscripcion del acta de inicio, no se
evidencia seguimiento a la ejecucidon de dicho Convenio, como quedd
contemplado igualmente, en la Cladusula Décima cuando establece:
“SUPERVISION: ...Los supervisores deberan realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, juridico sobre el cumplimento del objeto del convenio...”,
por lo que este Organismo de Control, a través del oficio radicado No. 2014-
624-036620-2 del 7 de noviembre de 2014, solicitdé poner a disposicion los
informes entregados por el Fondo de Desarrollo Local sobre la ejecucion del
convenio, la cual debia reposar y formar parte integral de la ejecucion del
Convenio, sin embargo se observa segun radicado No. 20146320358711 del
12 de noviembre de 2014, que apenas se estan solicitando.

Igualmente, no se evidencia la funcionalidad del Comité Interinstitucional, como
quedo establecido en la clausula décima séptima, sobre la periodicidad que se
deben reunir para efectos de ejercer la coordinacion operativa y el seguimiento
a la ejecucion del Convenio, informaciéon ésta que debe también reposar en la
carpeta del mismo.

Dadas las anteriores circunstancias, se incumple con el clausulado del
contrato, asi como lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con
el numeral 10.3 del Manual de Contratacion. Igualmente se desatendio lo
previsto, literales b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; numerales 1y 2
del articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.
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Andlisis de la respuesta: La Secretaria de Gobierno sefala en la respuesta
que: “El presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, consistente en
la solicitud de informes de ejecucion del Convenio en mencion, se tiene que éstos no
fueron entregados mensualmente, como quiera que se han adelantado conjuntamente
entre la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de Apoyo a
Localidades y el Fondo de Desarrollo Local de los Martires...”, situacion que ratifica
lo observado por la Contraloria, dado que si bien es cierto, anexan en la
respuesta actas de las reuniones sostenidas entre estas autoridades, también
lo es que este Organismo de Control, no logréo evidenciar el debido
cumplimiento de parte de la Secretaria de Gobierno, de acuerdo a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo en el numeral 7) de la clausula
tercera que indica: “Solicitar informes de ejecucidn del presente Convenio al
Fondo de Desarrollo Local de los Martires, teniendo en cuenta que este Ultimo
realizara los procesos de seleccion y contratos tendientes al cumplimiento del objeto
de este Convenio”. (resaltado y subrayado fuera de texto).

De otro lado, la entidad aporta en la respuesta las actas de las reuniones
celebradas con las autoridades que dan cuenta de la funcionalidad del Comité
Interinstitucional, situacion que admite este Organismo de Control, sin
embargo, se sefiala que esta informacion de vital importancia y que debe dar
cuenta sobre la ejecucién del Convenio, no reposa en la carpeta del mismo,
hecho que no garantiza un debido seguimiento a la ejecucion del Convenio.

Asi las cosas, se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento y se dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.4 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No0.1639 DE 2013

Contrato de Arrendamiento N0.1639 del 24 de diciembre de 2013, suscrito con
INMOBILIARIA  VILMA  CARDONA SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS S.A.S. con el objeto de: “El arrendador se compromete a
entregar a la Secretaria Distrital de Gobierno a titulo de arrendamiento, el uso y goce
de los siguientes inmuebles: Locales Nos. L2-216, L2-217, L2-218, L2-219, L2-237,
L2-238, L2-239, L2-240, L2-241, L2-242, L2-243, L2-244 y L2-267 del Centro
Comercial Sabana Plaza ubicado en la Cra. 19 No. 12-51 de la ciudad de Bogota,
alinderados e individualizados como aparecen en las respectivas escrituras publicas,
para reubicar de manera temporal la sede administrativa de la alcaldia local de los
Martires”, por un valor de $238.5 millones, incluido IVA, con una duracién de
once (11) meses.

2.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Contrato de
Arrendamiento No. 1639 de 2013

En el Contrato de arrendamiento No. 1639 de 2013, se establecid en el
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paragrafo tercero de la clausula tercera, que el valor de las cuotas ordinarias de
administracion determinada en los estudios previos del contrato, se
incrementaria en la misma proporcibn que ordene la Asamblea de
Copropietarios de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, siempre que
se suscriba un Otrosi. Igualmente, se sefiala que el Arrendador radicara el
Acta de asamblea dentro de los treinta 30 dias calendarios siguientes a la
celebracion de dicha reunion.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Gobierno, a partir del mes de abril
de 2014 segun orden de pago No. 7758 del 23 de abril de 2014, efectua el
pago de $21.8 millones, correspondiente a la factura No.5360 del 5-04-2014,
presentada por el contratista, donde se observa que este valor incluye el nuevo
valor de administracion de $3.9 millones, frente al valor que se venia
cancelando de $3.7 millones.

Asi las cosas, no se observa en la informacién que reposa en las carpetas del
contrato, que hayan suscrito un Otrosi del contrato de arrendamiento,
solamente reposa a folio 249 un oficio del 31 de marzo de 2014, suscrito por
Centro Comercial Sabana Plaza, lugar en el que figuran los locales donde se
le informa a la contratista Vilma Cardona-Gerente de Actividades Inmobiliarias
gue: “en la pasada Asamblea General, realizada el 21 de este mes se aprobd un
incremento en el valor de las cuotas de administracién del 4.5% a partir del mes de
abril” y anexan una relacion de los trece (13) locales por un valor total a pagar
de $3.9 millones, que corresponde a la nueva cuota de administracion mensual,
esto teniendo en cuenta que anteriormente se cancelaba $3.7 millones.

Lo anterior, indica incumplimiento en las clausulas contractuales generada por
la falta de supervision en la ejecucion del contrato.

Dadas las circunstancias antes mencionadas, se incumple con el clausulado
del contrato, asi como lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
con el numeral 10.3 del Manual de Contrataciéon. Igualmente se desatendio lo
previsto, literales b), c) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; numerales 1y 2
del articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de la respuesta: Evaluada la respuesta de la entidad, se constituye
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria dado que se
omitié la suscripcion del Otrosi en el Contrato de Arrendamiento, el cual era de
obligatorio cumplimiento y el supervisor del Contrato debi0 percatarse de esta
irregularidad juridica.

Debera ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se
dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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2.5 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 1695 DE 2013

El Contrato de Compraventa No. 1695 suscrito el 27 de diciembre de 2013, con
Manufacturas La Fe con el objeto de: “Entregar los uniformes, prendas deportivas y
accesorios para los servidores publicos del Cuerpo de _Custodia y Vigilancia de la
Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de la Secretaria Distrital de Gobierno”,
por un valor de $116.2 millones incluido IVA, con una duracion de 50 dias, con
fecha de inicio 14 de enero de 2014 y de terminacion 4 de marzo de 2014.

2.5.1 Hallazgo Administrativo Contrato de Compraventa No. 1695 de 2013

El contrato de compraventa presenté dos prorrogas, la primera se realizé el 3
de marzo de 2014, en el que argumentan que hasta el 11 de febrero de 2014,
fue aprobada la tela para la confeccién de las prendas por un funcionario de la
Céarcel Distrital y a esa fecha no se habia tomado tallaje, por tanto, el plazo de
entrega se prorroga hasta el 23 de abril de 2014.

Posteriormente, el 22 de abril de 2014, se presenté una segunda prérroga, en
el que se evidencia la falta de claridad de la tela que debian utilizar por cuanto,
el contratista sefiala que recibié un correo electrénico suscrito por la Secretaria
de Gobierno, en el que le confirman que la tela no se podra cambiar, como lo
habia solicitado un funcionario de la Carcel Distrital, ya que cambiaria las
condiciones contratadas. Es asi que nuevamente se extiende el tiempo de
entrega hasta el 25 de junio de 2014.

La situacién descrita demuestra la falta de planeacion al evidenciar que la
materia prima de los uniformes no estaba claramente definida en la elaboracion
de los estudios previos, lo cual ocasion6 la demora en su entrega, que se debia
realizar en el término en 50 dias, sin embargo, este se ejecutd en un plazo de
111 dias, con el riesgo de que el contratista no cumpliera con el fin de la
contratacion.

Por las irregularidades de hechos anteriormente descritos, se transgrede los
literales b), c) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Andlisis de la respuesta: La entidad sefiala que: “No compartimos la imputacion
que realiza el ente auditor al afirmar que “existio falta de planeaciéon por cuanto la
materia prima de los uniformes no estaba claramente definida en los estudios previos’,
situacion que segun el equipo auditor se evidencia en la justificacion que respalda la
solicitud de prorroga que realiza el contratista mediante la cual informa que solo hasta
el 11 de febrero de 2014, fue aprobada la tela para la confecciéon de las prendas”,
situacion que evidentemente se observo en el folio 524 del contrato, segun el
oficio con radicado 2014-624-004996-2 del 11 de febrero del 2014, suscrito por
18
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el contratista Manufacturas La Fe, cuando le solicita a la Secretaria de
Gobierno prérroga al contrato de compraventa 1695 de 2013 hasta el dia 23 de
abril de 2014, argumentando que:

e “Hasta el dia 11 de febrero de 2014 fue aprobada la tela para la confeccion de las
prendas, por el Capitan José Milton Ordofiez Alfonso.
e A la fecha no se ha tomado tallaje”

Por lo anterior, dicha informacion fue la que sirvio como fuente soporte de la
solicitud de modificacion contractual adicion y/o prérroga, que reposa en los
folios 525 y 526 de dicho contrato, donde se hace alusion al citado oficio
suscrito por el contratista, razén por la cual se suscribe la prérroga No. 01 el 3
de marzo de 2014, la cual figura a folio 527 del contrato de compraventa.

Teniendo en cuenta lo manifiestado por la entidad: “...debemos tener en cuenta
gue las razones de peso que motivaron la ampliacién en el plazo de ejecucién del
contrato tuvieron que ver con la necesidad de “hacer una curva completa de la
dotacion para poder empezar a tomar tallaje por persona”, es de sefalar, que no
sélo esta razon fue la que dio lugar a la ampliacion al contrato de compraventa,
al contrario, fue el segundo aspecto considerado como consta en el oficio 2014-
624-011491-2 del 4 de abril de 2014, suscrito por el contratista Manufacturas
La Fe, que reposa a folio 534 del contrato, cuando solicita prérroga al mismo,
hasta el dia 25 de junio de 2014, por lo siguiente:

“...El dia 26 de marzo de 20124, se recibié por medio de correo electrénico un oficio
firmado por la directora de Gestion Humana MARTHJA RUBY ZARATE
AVELLANEDA, confirmando que la tela no se puede cambiar, como lo habia solicitado
el Capitan José Ordofiez, ya que cambiaria las condiciones contratadas.

“...Se debe hace una curva completa de la dotacion a entregar para poder empezar a
tomar tallaje por persona, y el tallaje es muy dispendioso, dado que aun estableciendo
una fecha de citacion a los funcionarios para la toma de tallaje, siempre quedan
funcionarios por toma de medidas”.

En consecuencia, el citado oficio sirvio como fundamento para que le
concedieran |la segunda prérroga, la cual fue suscrita el 22 de abril de 2014
como reposa a folio 537, del contrato de compraventa.

Por lo anterior y considerando las razones anotadas, se constituye como
hallazgo administrativo el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento
que suscriba la entidad.

2.6 CONVENIO No. 848 DE 2011

El Convenio No. 848 de junio 21 de 2011, suscrito con el Fondo de Desarrollo
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Local de Fontibon, por valor de $4.860.0 millones, de los cuales la Secretaria
aporté $2.090.0 millones que corresponde al 43% y el FDL de Fontibén
$2.770.0 millones, es decir el (57%), cuyo Objeto es “Aunar esfuerzos y recursos
técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos para la construccion y adecuaciéon de la
sede de la alcaldia local de Fontib6n™ con un plazo de ejecucion de doce (12)
meses a partir del 12 de septiembre de 2011, fecha en que se suscribio el acta
de inicio.

El convenio se realiz6 de acuerdo con el literal ¢) del articulo 24 de la ley 80 de
1993, el literal c¢) del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 78 del Decreto No. 2474 de 2008, que establecen como causal de la
contratacion directa, la celebracion de convenios interadministrativos para
cumplir los objetivos propuestos por la administracion.

En el marco del convenio, la Alcaldia de Fontib6én (FDL) suscribié el contrato
de obra No. 086 de marzo 22 de 2012 por valor de $4.789.9 millones con la
Union Temporal Fontibon 2012, para la construccion y adecuacién de la
Alcaldia Local. La Union Temporal lo componen: JGC Construcciones de
Colombia Ltda., Constructora Ingarcon Ltda., y Constructora Barsa SAS.

El convenio, sufri6 dos (2) suspensiones y cuatro (4) prérrogas, debido a
inconvenientes en las obras ejecutadas por el contratista. El 1 de abril de 2014,
se realizo la ultima prérroga (cuarta), aduciendo que el objeto contractual no se
habia cumplido, “hubo lugar a las audiencias de tramite administrativo tal y como lo
establece el Estatuto Anticorrupcién. Que cualquiera sea la decisién que arroje este
trdmite administrativo, serd necesario culminar las obras que se iniciaron en el afio
2012, para lo cual se debera culminar el proceso sancionatorio, abrir nuevamente la
contratacion de las obras, y culminar con las obras’.

Estas circunstancias de prérrogas y suspensiones, inciden negativamente en el
cumplimiento de los fines de la administracion publica, porque repercuten
directamente en la eficacia y eficiencia, tanto de los planes de accion como de
los programas de desarrollo de la ciudad.

2.7 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.1320 de 2012

El contrato de prestacion de servicios No. 1320 de diciembre 31 de 2012, con
el CONSORCIO N&M, cuyo objeto era “Realizar la interventoria técnica,
administrativa, juridica, contable, y financiera al contrato de consultoria No. 0989 del
28 de diciembre de 2011, suscrito entre la Secretaria de Gobierno y MOTTA &
RODRIGUEZ ARQUITECTOS ASOCIADOS LTDA, o el que haga sus veces, cuyo
objeto tiene el siguiente alcance: “Realizar el disefio arquitecténico definitivo y los
estudios técnicos de la nueva sede de la Alcaldia local de Usme, lo anterior en
concordancia con el anteproyecto ganador, las bases del concurso de méritos abierto
SGSM- 004 de 2010, las recomendaciones de jurado calificador, la Secretaria Distrital

20
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26 A- 10
PBX 3358888
Cédigo Postal: 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de Gobierno y con los reglamentos de la sociedad colombiana de arquitectos (sca), las
cuales hacen parte integral del presente contrato”.

El contrato tuvo seis (6) suspensiones, debido a que es subsidiario del Contrato
de Consultoria No. 989 de 2011, que igualmente presentd aplazamientos y
suspensiones:

Suspension No. 1 de agosto 9 de 2013: Término de tres (3) meses a partir del
9 de agosto de 2013 hasta 8 noviembre de 2013. “Debido a la solicitud del
contratista mientras se aprueba el proyecto arquitecténico por parte del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultura y se adelantan demas tramites necesarios”.

Suspension No. 2 de Noviembre 8 de 2013: Término de tres (3) meses a partir
del 9 de noviembre de 2013 hasta 8 de febrero de 2014. “Debido a que el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultura, ain no ha expedido la resolucion de
intervencion del inmueble de la carrera 3 bis No. 137b-32 sur, en la modalidad de obra
nueva e intervencion de espacio publico”.

El 5 de diciembre de 2013, se reinicia el contrato debido a que el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural emitié concepto favorable, mediante Resolucion
848 de noviembre 8 de 2013, para el proyecto de intervencion presentado y
Resolucién No. 996 de diciembre 4 de 2013, requisitos fundamentales en el
desarrollo de los demas estudios, disefios y tramites de la licencia ante
Curaduria.

Suspension No. 3 de Enero 8 de 2014. Término de cuatro (4) meses, a partir
del 9 de enero de 2014 hasta el 8 de mayo de 2014. “Debido a que el 30 de
diciembre de 2013 se radic6 ante la curaduria para la licencia de construcciéon y dado
gue el tiempo estimado de trdmite de aprobacion de los estudios es de 135 dias por
parte de la curaduria, se hace necesario suspender la ejecucion del contrato, asi
mismo no se podria continuar con la ejecucion de las demas obligaciones, para evitar
la inactividad contractual y una merma en tiempo del plazo de su ejecucién para las
demas actividades que aun faltan por ejecutar”. (...).

Suspension No. 4 de mayo 8 de 2014. Término de 75 dias calendario, desde
el 9 de mayo de 2014. “Debido a que el tiempo estimado para que se expidiera la
licencia de construccion fue superado y aun no ha sido expedida dicha licencia por
parte de la Curaduria Urbana No. 3 y sumado a que el Consejo de Estado
recientemente suspendié el Decreto Distrital No. 364 de 2013, norma que reglamento
el Plan de Ordenamiento Territorial que rige a Bogotd y con la cual se realizaron los
estudios y disefios para la obtencion de la licencia de construccién por parte de la
Curaduria Urbana y que hasta hace pocos dias las Secretarias de la Alcaldia Mayor y
de Planeacion Distrital han precisado que las solicitudes de licencias radicadas en
Curadurias a la fecha de suspension del Decreto contindan rigiendo por el mismo, se
estard a la espera que la curaduria actué de conformidad (...)”r El contrato se
reinicia el 22 de julio de 2014.
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Suspension No. 5 del 1 de septiembre de 2014 por el término de 30 dias,
desde el 1 de septiembre al 1 de octubre de 2014. Dado que: a) “Que el
proyecto de tramite de licencia de construccion se con el nimero de expediente 14-3-
1285 de julio 11 de 2014. B) Que como parte de este expediente la curaduria No. 3
expidio el acta de observaciones No. 14303820, de agosto 15 de 2014 Solicitando la
actualizacion de los planos incluyendo las definiciones de linderos y éareas
determinadas por el DADEP en escritura 1675 de marzo 20 de 2014, asi como la
actualizacion de tramite ante el IDPC. C) Que los mencionados tramites fueron
radicados ante el DADEP con radicacién No. 2014-210-005398-2 previa presentacion
con los profesionales a cargo de la respuesta. D) Que es necesario para la expedicion
de la liquidacion de la licencia de construccion solicitada hacer la suspension’.

Suspension No. 6 del 30 de septiembre de 2014, por el término de 30 dias,
desde el 1 de octubre al 31 de octubre de 2014. Debido a que los tramites
adelantados que motivaron la suspension son radicados en la curaduria el 22
de septiembre, con una demora cercana de diez dias, respecto de los términos
inicialmente considerados. “La suspension fue aprobada por la interventoria y la
supervision del contrato en razén que el tiempo que demanda los tramites sefialados
podria incidir en una inactividad contractual y una merma del tiempo en el plazo de su
ejecucion para las demas actividades que aun faltan por ejecutar por parte de la
consultoria”.

2.8 CONTRATOS No0.1482 Y 1692 DE 2013
2.8.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Caso 1). Contrato de compraventa No. 1482 de 2013.

El 14 de noviembre de 2013, la Secretaria Distrital de Gobierno suscribi6 el
Contrato No. 1482, por $218.9 millones, con el objeto de “Entregar las
colchonetas con destino a las personas privadas de la libertad que se encuentran
recluidas en la Carcel Distrital de Varones y Anexos de Mujeres”, con un plazo de
ejecucion inicial de dos (2) meses, el cual se empezé a ejecutar el 31 de
diciembre de 2013, de acuerdo al Acta de Inicio de la fecha.

El proceso contractual se realizé segun Resolucién No. 354 de septiembre 17
de 2013 “Por el cual se ordena la apertura de seleccién abreviada para la adquisicion
0 suministro de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por subasta inversa No. SGSA 002 de 2013”. Para la determinaciéon del
precio de mercado de 1.072 colchonetas inicialmente planeadas a comprar, se
presentaron cuatro (4) propuestas, Espuma Fulle Pinto S.A, Americana De
Distribuciones SAS, Espuma Ciprés y Espumados S.A.

El 31 de diciembre de 2013, la entidad suscribié una adicion de $109.4 millones
con la siguiente justificacion: “Por ser una poblacion flotante y en procesos de
resocializacion, asi como de su situacion judicial, fisica, moral y psiquica, dichos
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elementos sufren deterioro, por lo cual se requiere contar con stock de colchonetas
que permita abastecer en corto tiempo a esta poblaciéon”, para un valor total $328.3
millones, que corresponde a 1.608 colchonetas entregadas.

Se evidenci6 deficiencia en el proceso de planeacion dado que, a cuatro dias
de iniciado el contrato, se suscribe una adicion sin sustento de fondo y analisis
detallado de necesidades, que para el caso, no se planeé desde el principio la
cantidad de colchonetas que se deberian adquirir.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente la improvisacion con
que actud la administracién, como quiera que previo a esta contratacion no
establecio desde el principio el plazo total de ejecucion del contrato y por ende
su valor completo.

Caso 2) Contrato de prestacion de servicios No. 1692 de 2013

La Secretaria de Gobierno, suscribié el contrato de prestacién de servicios
N0.1692 de diciembre 27 de 2013, con la empresa CAMIONAUTOS SERVISE
SAS, por valor inicial de $132.0 millones, con el objeto de prestar el “Servicio de
mantenimiento, preventivo, correctivo y suministros de repuestos para el parque
automotor del nivel central de la Secretaria Distrital de Gobierno”

El plazo inicial de contrato se establecié en doce (12) meses a partir del 31 de
diciembre de 2013, fecha en que se firmo el acta de inicio, hasta el 29 de
diciembre de 2014.

Se realizé un proceso de seleccién abreviada por menor cuantia SGSA -034 de
2013, segun resolucion No. 576 de diciembre 2 de 2013, y adjudicado mediante
Resolucion No. 695 de diciembre 27 de 2013, una vez presentadas dos (2)
oferentes, CAMIONAUTOS SERVISE SAS y COMSERAUTO SAS.

El 4 de septiembre de 2014, se suscribié una adicion por $68.9 millones, con la
siguiente justificacion, “(...) Teniendo en cuenta que el parque automotor el cual en
su gran mayoria tiene una vida util de mas de cinco afios, fue necesarios realizar
mantenimientos correctivos a todos los vehiculos, situacién que conllevo a que los
recursos proyectados para la vigencia del contrato sean suficientes, razén por la cual
se hace necesario adicionarle la suma de $68.966.921.00 recursos provenientes del
rubro de funcionamiento MANTENIMIENTO ENTIDAD, valor que le permitird a la
entidad dar cumplimiento al principio presupuestal de la anualidad.

La presente adicion es viable, teniendo en cuenta que para la Secretaria Distrital de
Gobierno de Bogota, D.C, es indispensable mantener en perfecto estado el parque
automotor de la entidad y cuenta con los recursos dentro de su plan de compras
vigencia 2014”.
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La justificacion no es suficiente para realizar las adiciones, dado que la entidad
podia prever esta situacion, desde el inicio de la etapa de planeacion del
contrato, debido a que no fue una situacion de fuerza mayor, sino una
circunstancia normal de la prestacion de un servicio de mantenimiento de los
vehiculos de la Secretaria de Gobierno, que fue establecido en los términos de
referencia.

De andlisis de los anteriores contratos, se puede sefialar que la gestion
contractual debe estar precedida de una debida planeacién con el desarrollo de
los estudios y analisis técnicos, financieros y juridicos suficientemente
completos, que permitan definir con claridad y certeza todas las condiciones del
contrato a celebrar, para cumplir con la finalidad de la contratacion.

Los hechos observados, generan incertidumbre en las personas interesadas en
la participacion de procesos contractuales; se pone en tela de juicio la
objetividad de la contratacion estatal, permite establecer fallas en el sistema de
control interno, tanto en el proceso de contratacion como en el suministro de
informacion.

Las anteriores situaciones, develan que no se contempl6 lo regulado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Ley 152 de 1994(Ley Organica del Plan de Desarrollo) — Articulo 3, literales j) y

K):

j) “Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
gue comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion.

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y
Costos que genere sea positiva”.

Ley 87 de 1993(Normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado) — Articulo 2°, literales b), c), y h): que a la letra dicen:

b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
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definidas para el logro de la mision institucional’.

c) “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad”.

h) “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas”.

Ley 734 de 2002(Cdodigo Disciplinario Unico)-Articulo 34 - numerales 1y 2 y
Articulo 35 - numeral 1:

“Art. 34 — numeral 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes
consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo’.

“Art. 34 — numeral 2: Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del
cargo o funcion”.,

“Art. 35 — numeral 1: Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de
trabajo”.

Es de resaltar que la Ley 80 de 1993, en su Articulo 40, permite que los
contratos se puedan adicionar hasta el 50% de su valor inicial, enmarcado en
los principios de planeacién, economia y transparencia, en atencion al caracter
excepcional de las adiciones, dado que no se hubiera podido prever en los
estudios del proyecto y contrato. Por consiguiente con la suscripcién vy
ejecucion de los contratos se infringio el principio de planeacién que debe regir
la contratacion publica, si se tiene en cuenta que los servidores publicos deben
obrar bajo los preceptos de los principios de economia, transparencia,
planeacion, contenidos tanto en las normas contractuales como en el articulo
209 de la Constitucién Politica, con la finalidad asegurar que todas las
actuaciones adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual,
se cumplan con eficiencia y eficacia.

La Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Subseccion Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, del 24 de abril de 2013 radicacion No. 68001-23-15-000-1998-01743-

01:
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“...) De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad...

(...) los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad
del contrato y no pueden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual
del estado.

En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el
contrato del Estado...”

Lo anterior, se origina en el incumplimiento de los principios de planeacion,
economia, eficacia, celeridad, eficiencia, efectividad, responsabilidad, entre
otros, que rigen la funcion administrativa, y debilidades en el cumplimiento de
los deberes y funciones encomendadas como servidores publicos, hechos que
pueden generar riesgos y situaciones gque afecten la gestién de la entidad.

Por las anteriores irregularidades, se presenta una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, por infringir lo establecido en el siguiente
marco normativo:

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de
planeacion, se ha referido en los siguientes términos:

“...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto
en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracién, ejecuciéon y liquidaciébn de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados
a determinar su viabilidad técnica y economica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia
del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que
en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la
medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos
del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.
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Resolucién No. 439 de junio 17 de 2011, “Por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, D.C., y se
incorpora el proceso y los procedimientos de contratacién al Manual de procesos y
procedimientos de la entidad”.

Numeral 10.3 Obligaciones de la Supervision E Interventoria. “Asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el objeto del
contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar, calidad,
cantidad e inversién previstos originalmente, para proteger efectivamente los intereses
de la Secretaria”.

Por lo descrito, se presenta la necesidad de seguimiento y control efectivo en
las etapas de la contratacion publica, puesto que debe tenerse presente en
todos los eventos el fin de la planeacion, es buscar y verificar que las entidades
publicas en su gestidén logren con los medios utilizados, los resultados que se
esperaban y que el manejo de los recursos se efectie con racionalidad,
economia y eficiencia.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que nos atafie a
todos los servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el
normal funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Andlisis de la Respuesta: Este Ente de Control constituye el hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia.

No obstante de lo anterior, se hacen las siguientes precisiones:

Caso 1) Cuando existen situaciones que no se pueden prever, por cualquier
motivo, puede decretarse la urgencia manifiesta, Sentencia C-772/98 ‘la
continuidad de un servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro”...(...) Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, (...) En general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concurso publicos”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota
D.C., siete (07) de febrero de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-
03-26-000- 2007-00055-00(34425)

“La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
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bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios
publicos, o provenientes de 3 situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el trdmite del proceso
licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a
una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en
estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado
el dafio”

La adicion del contrato compraventa No. 1482 de 2013, de adquisicion de las
colchonetas, se realiz6 por falta de planeacion e improvisacion y no por motivos
de fuerza mayor. Esta situacibn va en contravia de los principios
constitucionales contenidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica.

Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
del 24 de abril de dos mil trece (2013) radicacién: 68001-23-15-000-1998-
01743-01:

“(...) De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacién ni de la mediocridad... (Negrilla fuera de texto)

En otras palabras, la planeacién tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con
el contrato del Estado...” (Negrilla fuera de texto)

Caso 2). La Secretaria de Gobierno, no se pronuncié respecto de la
observaciéon de este caso, motivo por el cual, se constituye como hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria, y se dara traslado a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia.

2.9 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1305 DE 2012

Fecha de Suscripcion: 28 de diciembre de 2012
Plazo de Ejecucion: Un (1) afio
Prérroga: Dos (2) afios
Fecha de Terminacion: 27 de diciembre de 2015.
Objeto: “Aunar Esfuerzos y recursos econémicos y técnicos para la construccion y/o
adecuacion de un inmueble para la sede de la administracion local de Usme”
La ejecucion a la fecha del Convenio tiene un avance del cero (0%), debido a
gue previo a la construccion es necesario realizar los disefios arquitecténicos y
estudios técnicos para el tramite de la licencia ante la Curaduria Urbana y
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solicitud de conceptos ante el Instituto de Patrimonio Cultural por estar
localizado en un sector de interés cultural.

2.10 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CONFINANCIACION No. 0999
DE 2013, SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO Y FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD
BOLIVAR.

Objeto: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para
adelantar los procesos relacionados con el estudio y/o disefios y/o construccion de la
sede de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar”.

Para la ejecucién de este convenio se suscribié el 24 de enero de 2014, el
Contrato de Prestacion de servicios No. 061 de 2014, entre el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la Sociedad Colombiana de Arquitectos
Bogotéa, D.C. por valor de $127.9 millones, con el objeto de apoyar al Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar en la asesoria para la organizacion,
divulgacion y coordinacién de la convocatoria, juzgamiento y adjudicacion del
concurso publico, para la seleccién del anteproyecto arquitecténico de la nueva
sede de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

En desarrollo del proceso previo a la apertura del concurso de anteproyecto se
realizaron las siguientes actividades:

e Elaboracién del documento técnico de prebases y bases del concurso,
programa arquitecténico y de areas.

e El 9 de junio de 2014, se recibié concepto de la Secretaria Distrital de
Planeaciéon y el 15 de julio de 2014 la Curaduria Urbana No. 4 emitié un
concepto de norma No0.4-14-0475, ambos conceptos con inconsistencias.

e El 7 de octubre de 2014, Planeaciéon Distrital emite un nuevo concepto,
teniendo en cuenta la suspension del MEPOT.

e Se realizd la gestion y se nombré jurado del concurso del anteproyecto
arquitectonico.

e Se prevé para el 27 de noviembre de 2014, la publicacién del ganador del
concurso de anteproyecto para la realizacion de los disefios arquitectonicos
y estudios técnicos definitivos.

3. ANEXOS
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3.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

VALOR

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
211 221
2.3.1 241
1. ADMINISTRATIVOS 6 N.A 251 2.8.1
211 221
2. DISCIPLINARIOS 5 N.A 23.1 24.1
2.8.1
3. PENALES N.A
4. FISCALES N.A.
> Contratacion — Obra
Publica

» Contratacion

A\

Prestacion de Servicio
Contratacion-

Suministros

Consultoria y otros

VIV|V

Gestion Ambiental

» Estados Financieros

TOTALES 6
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